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盲目风险大、理性价值高。 

弘扬价值投资理念，建设理性投资氛围。 

诚于心，践于行。 

成熟理性明白投资，诚实守信合规经营。 

承诺于信，服务于心。 

同心同行，共创共赢。 
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Strategic 

重点一：全面推行证券发行注册制度 

 

新证券法新证券法，不再像三审稿那样，实行注册制和核准制的双轨制。在总结上海证券交易所设立科创板并
试点注册制的经验基础上，按照全面推行注册制的基本定位，对证券发行制度做了系统的修改完善。同时，考
虑到注册制改革是一个渐进的过程，新证券法也授权国务院对证券发行注册制的具体范围、实施步骤进行规定，
为有关板块和证券品种分步实施注册制留出了必要的法律空间。 

 

向特定对象发行证券累计超过二百人的，属于公开发行，但依法实施员工持股计划的员工人数不计算在内。另
外，将原来发行条件“具有持续盈利能力”改为“具有持续经营能力”，取消发审委。发行人公开发行的申请
文件应充分披露投资者作出价值判断和投资决策所必须的信息。 

 

重点二：显著提高证券违法违规成本。 

 

如对于欺诈发行行为，从原来最高可处募集资金百分之五的罚款，提高至募集资金的一倍；对于上市公司信息
披露违法行为，从原来最高可处以六十万元罚款，提高至一千万元；对于发行人的控股股东、实际控制人组织、
指使从事虚假陈述行为，或者隐瞒相关事项导致虚假陈述的，规定最高可处以一千万元罚款等。同时，新证券
法对证券违法民事赔偿责任也做了完善。如规定了发行人等不履行公开承诺的民事赔偿责任，明确了发行人的
控股股东、实际控制人在欺诈发行、信息披露违法中的过错推定、连带赔偿责任等。 



Strategic 

重点三：完善投资者保护制度。 

 

 

     新证券法设专章规定投资者保护制度，作出了许多颇有亮点的安排。包括区分普通投资者和专业投资者，有

针对性的做出投资者权益保护安排；建立上市公司股东权利代为行使征集制度；规定债券持有人会议和债券受
托管理人制度；建立普通投资者与证券公司纠纷的强制调解制度；完善上市公司现金分红制度。 

    新证券法设专章规定信息披露制度，系统完善了信息披露制度。包括扩大信息披露义务人的范围；完善信息

披露的内容；强调应当充分披露投资者作出价值判断和投资决策所必需的信息；规范信息披露义务人的自愿披
露行为；明确上市公司收购人应当披露增持股份的资金来源；确立发行人及其控股股东、实际控制人、董事、
监事、高级管理人员公开承诺的信息披露制度等。 

 

重点四：完善证券交易制度。 

 

取消暂停上市环节，触发条件的直接退市。优化有关上市条件和退市情形的规定；完善有关内幕交易、操纵市
场、利用未公开信息的法律禁止性规定；强化证券交易实名制要求，任何单位和个人不得违反规定，出借证券
账户或者借用他人证券账户从事证券交易；完善上市公司股东减持制度；规定证券交易停复牌制度和程序化交
易制度；完善证券交易所防控市场风险、维护交易秩序的手段措施等。 



Strategic 

重点五：扩大证券法的适用范围。 

 

    将存托凭证明确规定为法定证券；将资产支持证券和资产管理产品写入证券法，授权国务院按照证券法的原

则规定资产支持证券、资产管理产品发行、交易的管理办法。同时，考虑到证券领域跨境监管的现实需要，明
确在我国境外的证券发行和交易活动，扰乱我国境内市场秩序，损害境内投资者合法权益的，依照证券法追究
法律责任等。 

 

    证监会表示，本次证券法修订，按照顶层制度设计要求，进一步完善了证券市场基础制度，体现了市场化、

法治化、国际化方向，为打造一个规范、透明、开放、有活力、有韧性的资本市场，提供了坚强的法治保障，
具有非常重要而深远的意义。 


